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Una de las consecuencias mds inmediatas y
trascendentales del descubrimiento de América fue
'S 4 el intenso trdfico comercial que se establecid entre
la metrdpoli y las Indias. Sevilla, flamante sede y
capital del rico intercambio mercantil, florecio con
las riquezas del Nuevo Mundo. Por Carlos Wartinez Shaw

1 asentamiento de espafioles en

los primeros enclaves caribe-

fios y centroamericanos, y la

existencia de oro y plata en las

tierras recién halladas, hizo que
los Reyes Catolicos tomaran la decisién de
establecer una linea comercial que uniera
los reinos hispanos con el Nuevo Mundo: la
Carrera de Indias. Tras un periodo de vaci-
laciones, adoptaron una serie de medidas
inspiradas por el naciente mercantilismo,
como reservar el monopolio del comer-
cio con las Indias a los stibditos espafio-
les, constituir un organismo de control y
designar el puerto de Sevilla como tnica
cabecera de la ruta que uniria la Peninsula
con las tierras americanas.

Sélo los espafoles y naturalizados se
beneficiaban del trafico ultramarino

El primer punto se mantendria a lo largo
de todo el periodo colonial. Dado que las
bulas alejandrinas (1493) y el Tratado de
Tordesillas (1494) declaraban los derechos
de la Monarquia espafiola a la explotacién
del Nuevo Mundo, el trafico ultramarino
se reservaba exclusivamente a los stibditos
espafioles y naturalizados de la Monarquia
hispanica (a los naturales de aquella Espa-
fia: el reino de Castilla con las Provincias
Vascongadas, el reino de Aragén —Aragén,
Valencia, Catalufia y Mallorca- y el reino
de Navarra, mas las islas Canarias) y a al-
gunos extranjeros, a los que se permitia
viajar a tierras americanas concediéndo-
les licencias extraordinarias o a través del
recurso de la naturalizacién, que sélo se
concedia si se cumplian una serie de con-
diciones que asegurasen una radicacién
permanente en la regiéon andaluza. Esta
opcién descartaba la implantacién de un
monopolio de tipo estatal: la Corona sélo
retuvo un tanto por ciento del producto de
las minas (el llamado “quinto real”, o sea
el 20% de los metales extraidos) y los de-
rechos de aduana cobrados tanto en la me-
trépoli como en los puertos coloniales. El
segundo punto se plasmo en la Casa de la
Contratacién, que funcioné como maximo
organismo responsable del comercio ultra-
marino entre 1503 y 1790, fecha en que se
decret6 su extincién (a los 73 afios de ha-
ber sido trasladada a Cadiz). Y, por tltimo,
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Una
fortaleza
formidable

La antigua forta-
leza de San Juan
de Uliia (dere-
cha), junto al
puerto mexicano
de Veracruz, es
una construc-
cion fortificada
construida por
los esparioles

al mando de
Herndn Cortés.
Cerca del puerto
se hallé también
este pectoral
(abajo), fabricado
en una aleacion
de oro, plata y
cobre, proceden-
te de los restos
de un naufragio.

Sevilla fue oficialmente “puerto y puerta de
las Indias”, declarada cabecera tnica de la
ruta que llevaba al Nuevo Mundo desde la
citada fecha de 1503 hasta el traslado de la
Casa de la Contratacién a Cadiz, en 1717.
Una vez establecido el monopolio colo-
nial sobre esta triple base, el sistema ins-
titucional que regiria la Carrera de Indias
durante més de dos siglos irfa perfeccio-
nandose a lo largo del siglo XVI. La Casa
de la Contratacién qued¢ institucionaliza-
da en el dltimo cuarto del siglo. Sus com-
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petencias abarcaban el apresto de las flotas
(instrucciones a capitanes y maestres, visi-
ta e inspeccién de navios), la defensa de las
rutas ocednicas (con una escolta armada
de unos seis u ocho galeones), el control
del embarque de pasajeros y de mercan-
cias (licencias y registros), la percepcion
de los derechos aduaneros, la persecucion
del fraude, todos los pleitos (civiles y crimi-
nales) vinculados con el trato mercantil, el
mantenimiento del Padrén Real (donde se
anotaban todas las novedades referentes a
avistamiento de tierras, el establecimiento
de accidentes geograficos o el ensayo de de-
rroteros diferentes) y el perfeccionamiento
de la ciencia y la ensefianza de ndutica.

Carlos V y Felipe Il bendijeron el
Consulado de Cargadores a Indias

Se crearon los cargos técnicos de piloto
mayor (1508) y cosmégrafo mayor (1523),
aunque también se dotaron una cétedra de
navegacion y cosmografia, una plaza de
piloto mayor arqueador y una cétedra de
artillerfa, fortificaciones y escuadrones.

Sin embargo, frente a esta instancia ofi-
cial, que representaba los intereses de la
Corona en el comercio colonial, los benefi-
ciarios del monopolio consiguieron poner
en pie una institucién propia, el Consulado
o Universidad de Cargadores a Indias, san-
cionada por Carlos V en 1543 y confirmada
por Felipe IT en 1566. Era una corporacién
profesional de mercaderes vinculados al

.

comercio colonial con la doble funcién
de defender sus intereses frente a los de
otros negociantes y, a veces, frente a la
propia Corona, y la de dirimir los pleitos
surgidos entre sus miembros o con otros
agentes en una amplia serie de materias
que abarcaban desde las transacciones
puramente mercantiles hasta las quiebras
de compaifiias, los contratos de flete de na-
ves, los préstamos a la gruesa o los seguros
maritimos. Como expresion de su fuerza,
baste recordar el modo en que los carga-
dores consiguieron a finales del reinado de
Felipe IT (1598) la erecci6n de un magni-
fico edificio situado entre la Catedral y el

Con portugueses interpuestos
En las minas de oro trabajaron negros
traidos de Africa a través de compaiiias
esclavistas (grabado de Theodor de Bry).




AlBA

Entre la Catedral y el Alcdazar

El Archivo de Indias sevillano estd !
situado en la antigua sede de la Lonja de
Mercaderes, donde se dirimian lo

pleitos.

Sevilla contaba con la proteccion de un puerto
fluvial frente a los ataques de piratas y corsarios

Alcazar, la Lonja de Mercaderes, hoy sede
del Archivo General de Indias. Menos peso
tuvo una tltima institucién, la Universidad
de Mareantes, constituida por los duefios
de naos, maestres y pilotos de la Carrera de
Indias, organismo menos poderoso (pese a
la contribucién econémica y técnica de sus
miembros al trafico ultramarino) que tuvo
su sede en el arrabal de Triana, en la ori-
lla derecha del Guadalquivir. Atendia a la
ensefianza préctica de la navegacién, a la
asistencia hospitalaria de los marineros y a
otras necesidades de sus integrantes.

Por otra parte, la eleccion de Sevilla
como cabecera tenfa sus razones, que
Huguette y Pierre Chaunu resumieron en
una obra clésica. Primero, “un conjunto
de condiciones geotécnicas”, sobre todo su
excepcional situacién, ya que desde Sevilla
se desembocaba facilmente en la costa oc-
cidental andaluza (desde Gibraltar a Aya-
monte) para aprovechar los vientos y las
corrientes, los alisios durante el verano y la
corriente de Canarias durante el invierno.
Seguian las ventajas estratégicas, es decir
la proteccién que un puerto fluvial brinda-
ba frente a eventuales ataques de piratas y
corsarios. En tercer lugar, Sevilla disponfa
de una adecuada infraestructura viaria y
se beneficiaba de la abundante produccién
agricola del valle del Guadalquivir, al tiem-
po que contaba con una nutrida colonia de
mercaderes asentada en su solar desde los
tiempos posteriores a su reconquista. Den-
tro del grupo de comerciantes era corrien-
te la presencia de gentes de otras regiones

(sobre todo burgaleses y vascongados) y de
otros paises (genoveses, flamencos, portu-
gueses, etc.), hasta el punto de parecer la
ciudad un “mapa de todas las naciones”.
Todos ellos contribuyeron, en conjunto, al
esplendor de la nueva Roma sevillana.

Del mismo modo, las vacilaciones inicia-
les, que permitian el concurso de numero-
sos barcos (carabelas, naos, urcas, tipos de
escaso tonelaje) que navegaron en solitario
hasta las Antillas, primero, y hasta el conti-
nente, mas tarde, fueron dejando paso, en
un principio para preservar la seguridad
de las rutas atlanticas de los ataques de los
corsarios ingleses, a un sistema comercial
regulado de un modo mas estricto que cul-
miné con la promulgacién del famoso Pro-
yecto de Flotas y Galeones (1564).

La Flota partia hacia el puerto de
Veracruz y los Galeones, a Tierra Firme

Este establecia la salida anual de dos
grandes flotas compuestas sobre todo por
galeones. La primera, conocida como “la
Flota”, zarpaba en abril apoyada por una
Capitana y una Almiranta fuertemente arti-
lladas, mientras la segunda partia en agos-
to y solia recibir el nombre de “los Galeo-
nes” por navegar escoltada por seis u ocho
navios de guerra del tipo galeon. Desde Se-
villa se dirigfan respectivamente al puerto
mexicano de Veracruz (después de tocar
por lo regular en Santo Domingo y La Ha-
bana) y a la llamada Tierra Firme (puertos
de Nombre de Dios, primero, y Portobelo,
mas tarde, con un ramal a Cartagena de

Zkirrie, ntra
- introduccion de esclavos,es de
 temadeasientosfirmados por!

; rcaderes
 portugueses,que mantuvieron un verda-

Indias y otros puertos cercanos del mismo
litoral), donde descargaban sus productos,
que se llevaban hasta la ciudad de México,
en el primer caso, y, en el segundo, hasta la
ciudad de Panama, ya en el Pacifico, donde
se embarcaban con destino al puerto del
Callao para su distribucién por el inmenso
territorio del virreinato del Perd. Natural-
mente, el viaje de regreso seguia el camino
inverso, con una escala obligada en La Ha-
bana, donde se unfan ambas flotas en tor-
no al mes de marzo antes de partir para la
metrépoli. Por ultimo, en la segunda mitad
de siglo (1571) se puso en funcionamiento
una linea de prolongacién que se consoli-
darfa hasta 1815: el llamado Galeén de Ma-
nila, que partfa de Acapulco para alcanzar
las islas Filipinas, donde intercambiaba
sus cargamentos de plata (y otros articulos
mexicanos) contra las sederfas y las porce-
lanas de China (y otros géneros filipinos,
japoneses y de mas lejana procedencia).
Las flotas se componian de barcos de
muy diversos tipos (galeones, naos, urcas,
filibotes, pingues, fragatas, zabras, pata-
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La villa de Cadiz fue minando el terreno a Sevilla,
hasta sustituir a la ciudad del Guadalquivir como
cabecera del monopolio a partir de 1717

ches...), aunque desde el dltimo tercio del
siglo acabaron predominando los galeo-
nes, grandes bastimentos que fueron au-
mentando las 200 toneladas de arqueo de
media de la segunda mitad del Quinientos
hasta las 400 o més de la segunda mitad
del Seiscientos. Al tiempo que aumentaba
el tonelaje, se increment6 también el nad-
mero de barcos de cada flota, de manera
que los 15 0 20 navios de los primeros afios
pasaron a convertirse en 30 a 70 a finales
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 lasfronteras penmsulares,un procesoque
f;solo podria esclarecerse reconstruyendo
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del siglo XVI y principios del XVII. Aunque
la normativa exigi6 desde el principio que
los barcos de la Carrera de Indias se cons-
truyesen en astilleros espafioles, esto vari6
con los afios, de modo que a finales del si-
glo XVI la participacién extranjera apare-
ci6 timidamente para arraigarse con mas
entidad (30%) en la segunda mitad de la
centuria siguiente, aunque atin en propor-
ci6n inferior a las naves espafiolas (cons-
truidas en Vizcaya, Guiptzcoa, Andalucia,
Canarias, Galicia y Asturias), las america-
nas (La Habana, Campeche, Santo Domin-
go y Maracaibo) y las extranjeras (sobre
todo de astilleros portugueses, flamencos,
holandeses y napolitanos, més franceses,
ingleses, hanseaticos y genoveses).

De los 18.000 barcos que zarparon
en 150 anos, sélo naufragaron 412

La navegaci6n arrostr6 muchos riesgos,
pero se saldé con menos contratiempos de
los que podrian esperarse, como demues-
tran las cifras disponibles para los afios
1504-1650: de un total aproximado de
18.000 barcos, tan sélo se registraron 412
naufragios (aunque quizas fueran algunos
maés) y 107 capturas a manos de piratas o
de corsarios, conceptos distintos pero con
efectos similares. Es decir, un total de poco
més de un 3% de pérdidas, aunque este he-
cho quede enmascarado por el dramatismo
siempre asociado a los naufragios o por la
espectacularidad de algunos episodios, co-
mo la captura de la flota por el holandés
Piet Heyn en 1628 a la altura de la bahia
de Matanzas en aguas de Cuba.

Fieles a los modelos
Las reproducciones exactas de las dos cara-
belas (la Pinta y la Niiia) y la nao (Santa
Maria), atracadas en el puerto de Palos.

Los intercambios no pudieron tener una
base mas sencilla a lo largo de todo el si-
glo. Consistieron en la exportacién de pro-
ductos agricolas (vino y aceite, los llama-
dos frutos por antonomasia) y productos
manufacturados (sobre todo las llamadas
ropas: pafios, bayetas, lienzos, sedas, ter-
ciopelos, brocados, encajes), ademas de
hierro y clavazén y de los cargamentos
de mercurio destinados al procedimiento
de beneficio de la plata llamado amalga-
ma (embarcados en una flota separada de
galeones conocidos con el nombre de los
Azogues) y en la importacién de metales
preciosos (al principio oro, pero después
bésicamente plata), que se complementa-
ban con algunos otros productos, como los
colorantes (grana, afiil y palos tintéreos),
destinados a alterar profundamente el mer-

_____Posesiones orientales
El Galeén de Manila partia de Acapulco para alcanzar las islas Filipinas,
donde intercambiaba su plata por sederias y porcelanas chinas. Este cuadro
de Goya representa a Felipe IV en la apertura de la Junta de Filipinas.




cado y el ramo del tinte en la Europa de la
segunda mitad del siglo XVI. El cuadro no
quedaria completo sin tener en cuenta que
si los frutos eran sobre todo andaluces, el
hierro era vizcaino y el mercurio provenia
de las minas de Almadén, el conjunto de las
ropas estaba constituido masivamente por
reexportaciones de tejidos procedentes de
la Europa del Norte.

Los beneficios de las exportaciones
se quedaban en manos extranjeras

Y fue precisamente el valor muy supe-
rior de estas manufacturas textiles el que
desat6 las criticas de los tratadistas coeta-
neos (que hablaron del avasallamiento de
la plaza sevillana por la produccién extran-
jera y llegdron a imaginar a Espafia como
“las Indias de Europa”), asi como el que
permite describir el comercio sevillano co-
mo de intermediacidn, en el que muchos
agentes espafioles actuaban tan sélo como
comisionistas, mientras los beneficios de
las exportaciones industriales iban a parar
a los proveedores extranjeros.

Resulta dificil trazar una trayectoria
exacta de la coyuntura de la Carrera de In-
dias. Las fluctuaciones del comercio espa-
fiol con el Nuevo Mundo se han podido es-
tablecer sobre todo gracias a la reconstruc-
cién del volumen de las remesas de metal
precioso a Sevilla segin las series elabora-
das por el historiador estadounidense Earl
Jefferson Hamilton, que resultan homogé-
neas para el periodo 1503-1660, aunque no
ocurre lo mismo con el resto del siglo XVII,
cuando la Casa de la Contratacién renun-
ci6 al control sobre las importaciones de
plata. De acuerdo con los datos disponi-

bles, puede hablarse de un primer periodo
de expansi6n continuada que se extenderia
desde los comienzos del trafico ultramari-
no hasta los afios centrales del siglo XVI
(1504-1550). En este momento se observa
un desfallecimiento en el impulso ascen-
dente, la “gran recesién interdecenal del
siglo XVI” (1550-1562), a partir de la cual
se produce una espectacular recuperacion,
detectable en el incremento de las remesas
de plata y en el aumento de los tonelajes
que circulan entre Espafia y América, y que
se extiende entre 1562 y 1592. Los afios fi-
nales de la centuria permiten observar los
primeros sintomas de una inflexién de la
tendencia que, pese a algunos repuntes
muy pronunciados (como el del afio 1608,
que es para Pierre Chaunu, el “afio de to-
dos los récords”), deja paso a una segunda
etapa de abierta recesién, que se hace ni-
tida a partir de 1630, cuando todos los in-
dicadores inician un acentuado retroceso,
que se prolonga hasta 1650 o 1660. Las ra-
zones de este largo periodo de contraccién
no parecen depender de causas vinculadas
con la evolucién de las colonias, sino que
se derivan maés bien de la crisis general de
la metrépoli (demogréfica, econémica, so-
cial y politica, que tiene su trasunto en las
continuas dificultades de la Real Hacienda
y en el retroceso militar y territorial en Eu-
ropa y fuera de ella), con sus repercusiones

Una veta inagotable
Este grabado de Theodor de Bry representa
a unos indigenas trabajando en las riquisi-
mas minas de plata de Potosi (Bolivia).

PRISMA

en la Carrera de Indias: cai-
da de los efectivos navales, aumento de la
presion fiscal y por ende del contrabando,
auge del comercio directo entre los paises
europeos y las colonias americanas, sin pa-
sar por la cabecera espafiola.

En el siglo XVT, los principales gravame-
nes al comercio colonial fueron la averia
y el almojarifazgo de Indias. El primero
(vigente entre 1518 y 1660) era un tributo
ad valorem impuesto sobre todas las mer-
cancias y destinado, no a la Real Hacien-
da, sino directamente a sufragar los gastos
de defensa de las flotas. El segundo, otro
impuesto ad valorem, recay6 primero s6-
lo sobre la entrada de las mercancias en
América, para extenderse después también
a la entrada de los productos coloniales en
Sevilla (1543) y volver de nuevo a su pri-
mitivo origen como gravamen a la expor-
tacién (1660), antes de ser sustituido por
el derecho de palmeo (1680). Finalmente,
un tercer tipo de impuestos eran los llama-
dos derechos de toneladas, que incluian
también los de extranjeria, San Telmo y de
media annata.

Como siempre, muchos comerciantes
buscaban la manera de burlar al fisco

En total, la presion fiscal a lo largo de
la etapa del monopolio sevillano vino a
representar el 35% del valor de las mer-
cancias intercambiadas. Sumar este 35%
a los beneficios obtenidos en las operacio-
nes de exportacién e importacion resulté
un incentivo muy apetecible para muchos
comerciantes, que buscaron las formas
de burlar a los agentes del fisco, la ma-
yoria de las veces con la colaboracién de
las propias autoridades o de los propios
capitanes de los barcos de las flotas, que
participaban directamente del fraude. Fi-
nalmente, en la segunda mitad de siglo,
las dificultades que experimentaban los
barcos para superar los bajos fondos de la
desembocadura del Guadalquivir (conoci-
dos como barra de Sanlticar de Barrame-
da) hicieron que la ciudad de Cadiz fuera
minando el terreno a Sevilla, hasta acabar
sustituyéndola a partir de 1717 como ca-
becera del monopolio e iniciando asf una
nueva etapa de la Carrera de Indias. ™
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